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สรุปผลการสัมมนา 
เรื่อง “ดิจิทัลเพือ่เศรษฐกิจและสังคม : สังคมไดอ้ะไร?” 

 
 
 
 

จัดทําโดย 
คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
สตร ีผู้สูงอายุ คนพิการและผูด้อ้ยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแหง่ชาต ิ
 

 เอกสารวิชาการลําดับที่ ๖ 

 





 

สารบัญ 
   หน้า 
 -  สรุปผลการสัมมนา เรื่อง “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ 
  สังคม : สังคมได้อะไร?” ๑ 
 -  พิธีเปิดการสัมมนา เรื่อง “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ 
  สังคม : สังคมได้อะไร?” ๒ 
 -  การอภิปราย เรื่อง “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ 
  สังคม : สังคมได้อะไร?” ๖ 
 - เปิดเวทีรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
  จากผู้เข้าร่วมสมัมนา ๒๘ 

 - สรุปประเด็นการสัมมนา ๓๕ 

 ภาคผนวก 
 - รายช่ือคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
  สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผูด้้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
 - รายช่ือที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ 
  และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ  
 -  รายช่ือที่ปรึกษากิตติมศักด์ิประจําคณะกรรมาธิการ   
 - รายช่ือคณะอนุกรรมาธิการ  



 

สรุปผลการสมัมนา  
เรื่อง “ดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม : สังคมได้อะไร?” 

จัดโดย คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ  
คนพิการและผูด้้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ดําเนนิการโดย คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 

วันจันทรท์ี่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘   
ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

……………………………………………….. 
 คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้จัดสัมมนา เรื่อง “ดิจิทัล            
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม : สังคมได้อะไร?” เมื่อวันจันทร์ที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘             
ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๒ โดยนายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้เกียรติเป็นประธานเปิด           
การสัมมนา  
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นางสาววันทนีย์ พันธชาติ อนุกรรมาธิการกิจการคนพกิาร 
กล่าวรายงานการสัมมนา เรื่อง “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม : สังคมได้อะไร ?” 
 

 ขอบคุณท่านประธานคณะกรรมาธิการ
สังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้
กรุณาให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิดการ
สัมมนา และได้กล่าวถึงหลักการ เหตุผล และ
วัตถุประสงค์ของการจัดสัมมนาในครั้งน้ี ว่า 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการร่างกฎหมายเพ่ือรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศ รวมทั้ ง ๑๐ ฉบับ ภายใต้นโยบายดิจิทัล         
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (Digital Economy) ร่างกฎหมายเหล่าน้ี อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณา ก่อนนําร่างกฎหมายดังกล่าวเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เพ่ือพิจารณาประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป ได้แก่  

๑) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ....  
๒) ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  
๓) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์              

(ฉบับที่..) พ.ศ. ....   
๔)  ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  
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๕) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความมั่นคงปลอดภัย         
ไซเบอร์ พ.ศ. ....  

๖)   ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ....   
๗)   ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล พ.ศ. ....     
๘ )  ร่างพระราชบัญญั ติกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ                

และสังคม พ.ศ. ....  
๙)  ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ 
 การประกอบกิจการ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  
 และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  
๑๐)  ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานพัฒนาธุรกรรม 
  ทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  

 เพ่ือเป็นการสร้างความพร้อมของกฎหมายภายในประเทศ               
ให้สามารถนําเทคโนโลยีดิจิทัลไปใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใน
มิติต่างๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้จัดสัมมนาในครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์หลัก
เพื่อเป็นเวทีสร้างความเข้าใจร่วมกันของทุกภาคส่วนในการติดตาม
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายตามนโยบายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมในมิติด้านสังคม และเพื่อระดมความเห็นและข้อเสนอแนะจาก   
ทุกภาคส่วนต่อร่างกฎหมายตามนโยบายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
ในมิติด้านสังคม เสนอต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องในกระบวนการพิจารณา   
ร่างกฎหมาย และสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสะท้อน     
ความคิดเห็น ประเด็นข้อห่วงใยและข้อเสนอแนะเพื่อเสนอต่อรัฐบาล
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
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นายวลัลภ ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการสงัคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 

คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญติัแห่งชาติ 
กลา่วเปิดการสมัมนา เรือ่ง “ดิจิทัลเพือ่เศรษฐกิจและสังคม : สังคมได้อะไร?” 
 

 สื่อสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร สื่อสารสนเทศเพ่ือความย่ังยืน และ
สื่อสารสนเทศเพ่ือความทันสมัย หากมองดูผิวเผินแล้วอาจทําให้ประชาชน
ทั่วไปเกิดความเข้าใจได้ง่ายเพราะว่าในรูปของสื่อขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ อาทิ 
โทรทัศน์ โทรศัพท์ คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต ซึ่งผู้ใช้งานอุปกรณ์ดังกล่าวมี
จํานวนแพร่หลายมากขึ้น แต่หากมอง ในเชิงลึกแล้ว จะเห็นได้ว่า เรื่อง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเป็นเรื่องสําคัญและมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ และยังพบว่า ร่างกฎหมาย  ทั้ง ๑๐ ฉบับ ที่เสนอ
ผ่านคณะรัฐมนตรี ขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และกําลังจะเสนอเข้าสู่สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณา            
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ซึ่งเป็นเรื่องที่สังคมให้ความสนใจเป็นอย่างย่ิง และร่างกฎหมายดังกล่าว
จะมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในข้อมูลข่าวสารอันเป็นส่วนตัว             
ของประชาชน มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศอันเกิดจาก      
ความขัดแย้งของสื่อต่าง ๆ มีผลกระทบอันเกิดจากสื่อเทคโนโลยี           
ที่ทันสมัยต่อการศึกษาของประเทศซ่ึงทําให้ความสัมพันธ์ในทางสังคม
ลดลง และมีผลกระทบต่อมุมมองของบุคคลที่ทํางานในเชิงสังคม               
ร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. .... 
ในเชิงเศรษฐกิจย่อมเป็นที่น่าพอใจหากมีการตรากฎหมายดังกล่าวขึ้น              
จะทําให้การสื่อสารทางด้านเศรษฐกิจเป็นไปด้วยความรวดเร็วและทันสมัย 
ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์และเป็นการเตรียมความพร้อมต่อกระบวนการ
ร่างกฎหมายดังกล่าว คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรจัดโครงการสัมมนา               
ขึ้นในครั้งน้ี 
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การอภิปราย เร่ือง “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม : สังคมได้อะไร?” 

 

วิทยากรร่วมอภิปราย  :  
๑. ดร.ภาสกร ประถมบุตร  ผู้อํานวยการโปรแกรมวิจัยนวัตกรรม

การบริการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
๒. นางสุรางคณา วายุภาพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ         

และผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การมหาชน) 

๓.  นายดิสทัต โหตระกิตย์ สมาชิกสภานิติบัญญั ติแห่งชาติ               
และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๔.  นางสาวสฤณี อาชวานันทกุล ประธานมูลนิธิเพื่ออินเทอร์เน็ต
และวัฒนธรรมพลเมือง 

 

ดําเนินการอภิปราย : 
 นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสงัคมฯ คนทีห่นึง่ 
 และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
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นายมณเฑียร บุญตัน รองประธาน
คณะกรรมาธิ การสั งคมฯ คนที่ หนึ่ ง              
และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการ 
คนพิการ : 
 คํ าว่ า “ ดิ จิทั ล” กับบุ คคล           
ใน สั งค ม ไท ยทั้ ง ที่ ส า ม า ร ถ แ ล ะ                 
ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ยังมีความไม่เข้าใจอยู่มากขณะน้ีมีการ
นําเอาเทคโนโลยีดิจิทัลหรือเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(Information and Communication Technology : ICT) มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม ตามแนวนโยบายของรัฐบาล แต่ใน
ปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะนํางบประมาณไปลงทุนด้านเศรษฐกิจดิจิทัล 
(Digital Economy) มากกว่าภาคประชาสังคมจะเห็นได้ว่า ในอดีตที่ผ่าน
มาได้มีการผลักดันนโยบายเก่ียวกับเรื่องสังคมสารสนเทศและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อคนพิการที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและสามารถใช้ประโยชน์
ได้ร่วมกัน  
 ประเทศไทยได้มี โอกาสเข้าร่วมการประชุมสุดยอดสมาคม
สารสนเทศทั่ วโลก  ครั้งที่  ๑  (World Summit on the Information 
Society - WSIS II ค.ศ. ๒๐๐๓) ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส และการ
ประชุมสุดยอดสมาคมสารสนเทศท่ัวโลก ครั้งที่ ๒ (World Summit on 
the Information Society - WSIS II ค.ศ. ๒๐๐๕) ณ สาธารณรัฐตูนิเซีย 
ในขณะเดียวกันเป็นช่วงของ การยกร่างกฎหมายลําดับรองของรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ว่าด้วยเรื่องของโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศโดยมี
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เน้ือหาเก่ียวกับสังคมสารสนเทศสําหรับทุกคน (Inclusive Information 
Society) ประเทศไทยได้เสนอถ้อยคําที่ได้รับการบันทึกไว้ในเน้ือหาการ
ป ระ ชุ ม ใน ค รั้ ง น้ั น ด้ วย  อ าทิ  คํ า ว่ า  “ Universal Design : UD”             
ซ่ึงหมายความว่า การออกแบบที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  
เพื่อมุ่งให้สังคมโดยรวมได้รับประโยชน์จากสังคมสารสนเทศ หลังจาก
การประชุมในครั้งน้ัน สิ่งหน่ึงที่ได้รับความสนใจและมีอิทธิผลต่อสังคมโลก
โดยเฉพาะอย่างย่ิงสังคมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร อาทิ การ
บริห ารจัดการอิน เทอ ร์เน็ต  (Internet Government) ความมั่ นคง
ปลอดภัยในโลกของไซเบอร์ (Cyber Security)  
 ปี พ .ศ. ๒๕๕๓ ประเทศไทยได้มีการปฏิรูปสื่อโดยมีการตรา
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม มีการจัดต้ัง
สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยได้มี
ความพยายามที่จะพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารข้ึน
เพ่ือให้ทันกับกระแสของสังคมโลก  
 ปี ๒๕๔๐ ภาคประชาสังคมได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับเรื่อง             
การปฏิรูปสื่อโดยมุ่งประเด็น  การใช้สื่อเพื่ อประโยชน์สาธารณะ 
เพราะฉะนั้น การจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และการ
แยกอํานาจของ กสทช. ออกมาจากโครงสร้างทางการเมือง เป็นทิศทาง
ที่สังคมไทยกําลังปรับตัวเพื่อจะรับมือกับสิ่งเหล่านั้น การเกิดกองทุน 



- ๙ - 

วิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โท รค ม น าค ม เพื่ อ ป ร ะ โย ช น์ ส า ธ า รณ ะ  (Universal Service 
Obligation : USO) ขึ้น โดยมีเจตนารมณ์เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา     
  

ดร.ภาสกร ประถมบุตร 
ผู้อํานวยการโปรแกรมวิจัยนวัตกรรม
การบริการของสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ : 

          ความพร้อมของประเทศไทย                 
ในการเข้าสู่เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
พิจารณาได้จากการสรุปอันดับการ

พัฒนา ICT ของประเทศไทยเชิงเปรียบเทียบ (Digital Economy Ranking 
(๒๐๑๐) – EIU) จาก ๗๐ ประเทศ ประเทศไทยอยู่อันดับที่ ๔๙ ซึ่งจัดอยู่ใน
อันดับที่ไม่ดี ดังน้ัน จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยจะมีความพร้อมหรือไม่พร้อมในด้าน
การเชื่อมต่อเครือข่ายและโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี หรือมีความ
เท่าเทียมกันหรือไม่เก่ียวกับปัญหาความครอบคลุมของโครงข่ายทั้งใน
เชิงพื้นที่ และเชิงกลุ่มคน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุที่ยังไม่
สามารถเข้าถึงโครงข่ายและบริการอินเทอร์เน็ต เมื่อพิจารณาจากดัชนีที่
น่ าจ ะ เห ม าะสม กั บ ส ถ าน ก ารณ์ ปั จ จุ บั น ม ากที่ สุ ด  คื อ  Digital 
EconomyRanking ซึ่งเป็นการจัดอันดับความสามารถที่จะใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยี ดิจิทั ล ในการดําเนิน ธุรกิจของประเทศต่างๆ  โดย 
Economist Intelligence Unit (EIU) เ ดิ ม คื อ  e-Readiness Ranking  
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โดยได้มีการจัดทําเกณฑ์และนํ้าหนักให้มีความสอดคล้องกับความสําคัญ
ของเทคโนโลยีดิจิทัลในปัจจุบัน แบ่งการพิจารณาออกเป็น ๖ กลุ่ม ดังน้ี  
          กลุ่มที่ ๑ การเชื่อมต่อเครือข่ายและโครงสร้างพื้นฐานทาง
เทคโนโลยี (Connectivity and Technology Infrastructure) เป็นการวัดระดับ
ประสิทธิภาพการเชื่อมต่อเครือข่ายไร้สายและอินเทอร์เน็ตของภาค
ธุรกิจและประชาชนท่ัวไป นํ้าหนักร้อยละ ๒๐ 
          ก ลุ่ ม ที่  ๒  ส ภ าพ แ ว ด ล้ อ ม ท า ง ธุ ร กิ จ  (Business 
Environment) เป็นการประเมินความน่าดึงดูดทางการค้าและการเป็น
แหล่งที่น่าลงทุนทางด้านธุรกิจ  ของแต่ละประเทศผ่านทางตัวช้ีวัดจํานวน
มาก ซึ่งครอบคลุมปัจจัยต่างๆ อาทิ ความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
เสถียรภาพทางการเมือง ระบบการจัดเก็บภาษี และนโยบายการค้า เป็น
ต้น นํ้าหนักร้อยละ ๑๕ 
          กลุ่มที่ ๓ สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม (Social 
and Cultural Environment) เป็นการวัดทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และอัตราการรู้หนังสือของประชาชน ทั่วไปในประเทศ รวมถึงทักษะด้าน
เทคโนโลยีของแรงงานในประเทศ นํ้าหนักร้อยละ ๑๕ 
        กลุ่ ม ที่  ๔  ส ภ าพ แวด ล้ อ ม ท า งกฎ ห ม าย  (Legal 
Environment) เป็น เกณ ฑ์ที่ สะท้อนโครงสร้างพื้ นฐานทางด้าน
กฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการทําธุรกรรม 
ตัวช้ีวัดที่เก่ียวข้องในกลุ่มน้ี ได้แก่ ประสิทธิภาพของโครงสร้างกฎหมาย
พ้ื น ฐ า น  (Effectiveness of Traditional Legal Framework) แ ล ะ
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กฎหมายที่ครอบคลุมอินเทอร์เน็ต (Laws covering the Internet) เป็น
ต้น นํ้าหนักร้อยละ ๑๐ 
            ก ลุ่ ม ที่  ๕  น โย บ า ย แ ล ะ วิ สั ย ทั ศ น์ ข อ ง รั ฐ บ า ล 
(Government Policy and Vision) เป็นกลุ่มที่ จัดทําขึ้นใหม่ในปี 
๒๐๐๗ เพื่อประเมินรัฐบาลในการกําหนดแนวทางด้านการใช้เทคโนโลยี 
เกณฑ์การพิจารณาในกลุ่มน้ี ได้แก่ สัดส่วนการใช้จ่ายด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของรัฐบาล เมื่อเทียบกับ GDP (Government 
Spend on ICT as a Proportion of GDP) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
ดิจิทั ล  (Digital Development Strategy) และกล ยุท ธ์ ด้ าน รั ฐบ าล
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Strategy) เป็นต้น นํ้าหนักร้อยละ ๑๐ 
            กลุ่มที่ ๖ การยอมรับการใช้เทคโนโลยีของธุรกิจและ
ผู้บริโภค (Consumer and Business Adoption) เป็นการประเมิน
ระดับการใช้จ่ายของธุรกิจและผู้บริโภคในการเข้าถึงบริการด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและระดับการใช้พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เกณฑ์การ
พิจารณาในกลุ่มน้ี ได้แก่ การใช้จ่ายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของผู้บริโภค
ต่อประชากร ๑๐๐ คน (Consumer Spending on ICT Per Capita) ระดับ
การพัฒนาของ e-Business (e-Business Development) และระดับของ
การค้าออนไลน์ (Level of Online-Commerce) นํ้าหนักร้อยละ ๒๕ 
 เมื่อพิจารณาเกณฑ์ช้ีวัดของปี ค.ศ. ๒๐๑๐ พบว่า ประเทศไทยยัง
ค่อนข้างมีปัญหาด้านการเช่ือมต่อเครือข่ายและโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี 
(Connectivity and Technology Infrastructure) โด ยมี ค ะแนน เท่ า กั บ 
๓.๒๐ ซึ่งเป็นคะแนนตํ่าที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ช้ีวัดอ่ืนๆ ซึ่งเป็น
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เพราะปัญหาของความครอบคลุมของโครงข่าย ทั้งในเชิงพ้ืนที่ และเชิงกลุ่ม
คน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุที่ยังไม่สามารถเข้าถึงโครงข่าย
และบริการอินเทอร์เน็ตได้ ขณะที่ เกณฑ์ช้ีวัดอ่ืนที่แสดงจุดอ่อนของ
ประเทศไทย ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมที่มี ๔.๕๐ 
คะแนน และการยอมรับการใช้เทคโนโลยีของภาคธุรกิจและผู้บริโภคที่มี 
๔.๑๕ คะแนน  เกณฑ์ช้ีวัดที่ดีที่สุด ของประเทศไทยคือสภาพแวดล้อมทาง
ธุรกิจ (Business Environment) ซึ่งมีคะแนนเท่ากับ ๖.๘๓ อย่างไรก็ตาม             
การจัดอันดับ Digital Economy Ranking เป็นข้อมูลที่ยังไม่ได้ปรับปรุง
เป็นปัจจุบัน ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก อาทิ การจัดสรรคลื่น
ความถี่ ๒.๑ GHz. สําหรับระบบ ๓G และจํานวนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตที่เพ่ิมขึ้น  
ซึ่งอาจส่งผลต่อเกณฑ์ช้ีวัดบางตัวให้มีคะแนน ที่สูงขึ้นได้ จะเห็นได้ว่า 
เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ไม่ได้ตัดคําว่า “สังคม” (Social) ออกไป 
 สถิ ติการใช้ โทรศัพท์ พ้ื นฐาน  (ครัวเรือน ) (Fixed Line 
Subscribers and Penetration Rate)ในปี ค.ศ. ๒๐๑๔ มีจํานวนลดลง
จากปี  ๒๐๑๓  จํานวน  ๖ ,๐๕๖ ,๐๐๐  คิดเป็นร้อยละ ๓๐ .๒  เหลือ 
๕,๘๐๔,๐๐๐ คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๙  ในขณะที่สมาชิกบรอดแบนด์ (ครัวเรือน) 
(Broadband Subscribers and Penetration Rate) ใน ปี  ค .ศ . ๒๐๑๓ 
จํานวน ๔,๙๓๐,๔๑๙ คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๖ เพ่ิมขึ้นในปี ค.ศ. ๒๐๑๔ 
จํานวน ๕,๓๓๖,๑๙๔ คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๖ ผู้ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในปี 
ค.ศ. ๒๐๑๓ จํานวน ๙๒,๙๓๕ คิดเป็น ร้อยละ ๑๓๙.๒ เพ่ิมขึ้นในปี ค.ศ. 
๒๐๑๔ จํานวน ๑๐๐,๒๒๖ คิดเป็นร้อยละ ๑๔๙.๖ ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตในปี 
ค.ศ. ๒๐๑๒ จํานวน ๒๓,๐๕๗ เพ่ิมขึ้นในปี ค.ศ. ๒๐๑๔ จํานวน ๒๖,๑๔๐ 
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การมีอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในครัวเรือน ในปี ค.ศ. 
๒๐๑๔ มีการช่ือต่ออินเทอร์เน็ตประเภท Fixed Broadband ร้อยละ ๔๕ 
แบบไร้สายเคล่ือนที่โทรศัพท์มือถือ ๓G ร้อยละ ๔๐.๓ ไร้สายเคลื่อนที่
โทรศัพท์มือถือ ๒G, ๒.๕G ร้อยละ ๘.๙ แบบ Analogue, Modem, ISDN 
ร้อยละ ๓.๔ นอกจากน้ี ลักษณะและพฤติกรรมการใช้อินเทอร์เน็ตในปี 
ค.ศ. ๒๐๑๔ แบ่งลักษณะสถานที่ใช้ดังน้ี ที่บ้าน ที่พักอาศัย ร้อยละ ๖๓.๙ 
ใช้ผ่านโทรศัพท์มือถือ ร้อยละ ๕๓ .๔ ในสถานศึกษา ร้อยละ ๓๙ .๖        
ที่ทํางาน ร้อยละ ๓๒.๓ แบ่งตามกิจกรรมที่ใช้ได้ดังน้ี ดาวน์โหลด ดูหนัง 
ฟังเพลง วิทยุ ๗๙ .๑ ใช้ Social Network ๗๓ .๙ อ่าน e-Book ๕๑ .๑   
แบ่งตามความถี่ในการใช้ดังน้ี  ใช้เป็นประจํา (๕ - ๗ วันใน ๑ สัปดาห์)         
ร้อยละ ๕๙.๖ ใช้ค่อนข้างบ่อย (๑ - ๔ วันใน ๑ สัปดาห์) ร้อยละ ๓๗.๔             
ความแตกต่างระหว่างเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information 
Communication Technology : ICT) กับ ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(Digital Economy : DE) คือ ICT เดิม มุ่งเน้นแต่เฉพาะอุตสาหกรรม ICT 
การส่งเสริมด้าน ICT ที่ผ่านมาทําให้เกิดการใช้ ICT และใช้ ICT เป็น และ
มุ่งพัฒนาในอุตสาหกรรม ICT เป็นหลัก  แต่ Digital Economy จะเน้น
การขับเคลื่อนอุตสาหกรรม ICT ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ใน ๒ ด้าน คือ ด้าน
ความมั่งคั่ง และด้านความมั่นคง  โดยใช้ ICT เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิต (เช่น 
สุขภาพ การศึกษา) หรือใช้ ICT เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน Digital Economy ทําหน้าที่เป็นส่วนเสริม (Additional) เพ่ือ
สนับสนุนให้ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการทําหน้าที่
ได้ดีย่ิงขึ้น 
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   ความสําคัญของ เศรษฐกิจดิจิทัลที่สังคมจะได้ คือ  ด้าน
ธุรกิจ การค้า การบริการ เทคโนโลยีดิจิทัลจะเข้ามาปฏิรูป เปลี่ยนแปลง
ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต  เป ลี่ ย น รู ป แ บ บ  โ ค ร ง ส ร้ า ง  วิ ธี คิ ด 
และกระบวนการทํ าธุร กิจ  การค้ า  เพื่ อผลิตสินค้ าและบริการ          
ด้วยกระบวนการผลิตใหม่ หรือบริการรูปแบบใหม่ๆ เพื่อตอบสนอง
ความพึงพอใจของผู้บริโภคเป็นสําคัญ และเพิ่มการผลิต ลดต้นทุนด้าน
ระบบการจัดการส่งสินค้า ข้อมูล และทรัพยากรอย่างอ่ืนจากจุดต้นทาง
ไปยังจุดบริโภค ตามความต้องการของลูกค้า (Logistic) เศรษฐกิจจะ
เติบโตอย่างรวดเร็ว ส่วนในด้านเศรษฐกิจชุมชน เทคโนโลยีดิจิทัลจะช่วย
เช่ือมโยงท้องถิ่นกับตลาดโลก สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าชุมชน เรื่องภาษา
จะไม่เป็นอุปสรรคทางการค้าของธุรกิจขนานกลางและขนาดย่อม (Small 
and medium-sized enterprises : SMEs) อีกต่อไป เพราะจะมีระบบ
การแปลภาษาอัตโนมัติมาช่วย นอกจากน้ี ในด้านสังคม เทคโนโลยีดิจิทัลจะ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ํา ให้ประชาชนเข้าถึงการเรียนรู้ได้ทุกช่วงวัย สร้าง
โอกาสให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ยกระดับคุณภาพชีวิตและสุขภาวะ 
เพิ่มพลังและศักยภาพชุมชน รวมถึงการขยายความร่วมมือระหว่างรัฐ 
เอกชน และพลเมือง แต่หากต้องมีกลไกควบควบดูแลด้านมืดของ ICT  
อาทิ การพนัน อาชญากรรสื่อลามก ยาเสพติด ขู่กรรโชก หลอกลวง     
และละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา อย่างไรก็ตาม มิอาจปฏิเสธผลกระทบด้าน
ลบที่อาจเกิดขึ้น ดังน้ัน ภาครัฐในฐานะที่เป็นผู้สนับสนุนควรมีมาตรการ
ป้องกัน รองรับ และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบด้านลบดังกล่าวด้วย   
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 จะเห็นได้ว่า ได้มีการกําหนดกรอบยุทธศาสตร์ไว้ ๕ ด้าน
ด้ วย กั น เพ่ื อ รอ งรั บ เศ รษ ฐ กิ จ และสั งค ม ดิ จิ ทั ล  ป ระกอบ ด้ วย                
กรอบยุทธศาสตร์เดิม ๓ กรอบ คือ  
 ๑ . การพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานด้านกายภาพ (Hard 
Infrastructure แบ่งออกเป็น  
  ๑.๑ โครงข่ายสื่อสารความเร็วสูง (National Broadband) 
ศูนย์ข้อมูลที่มีพ้ืนที่สําหรับใช้จัดวางระบบประมวลผลกลาง (Data Centers)          
จุดเช่ือมต่อ  
  ๑.๒ การแลกเปลี่ยนข้อมูลอินเทอร์เน็ตระหว่างประเทศ 
จากประเทศไทยไปยังศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลอินเทอร์เน็ตโลก 
(International Gateways) โครงข่ายส่งสัญญาณแพร่ภาพกระจายเสียง
ระบบ ดิจิทั ลที่ ค รอบคลุม พ้ืนที่ ทั่ วประเทศ  (National Broadcast) 
ดาวเทียม (Satellite) การบริหารจัดการและการกํากับดูแลการใช้ความถี่
วิทยุ (Radio Frequency Management)  
 ๒. การสร้างความม่ันคงปลอดภัยและความเชื่อม่ันในการ
ทําธุรกรรมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล (Soft Infrastructure) ซึ่งแบ่งออกเป็น  
     ๒.๑ การกําหนดมาตรฐาน (Standard) ความมั่นคง
ปลอดภัยที่เก่ียวข้องกับการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และความเป็น
ส่วนตัว(Cyber Security and Privacy)  
     ๒.๒ การพัฒนากฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเพ่ือรองรับการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (Laws)  



- ๑๖ - 

      ๒ .๓  บริการโครงส ร้างพ้ืนฐานที่ สํ าคัญ  (Critical 
Infrastructure Services)  
 ๓. โครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการให้บริการ (Service 
Infrastructure) แบ่งออกเป็น  
    ๓.๑ การออกแบบและปรับเปล่ียนรูปแบบการให้บริการ
ของรัฐโดยอาศัยข้อมูลดิจิทัล (Digital Government)  
       ๓ .๒ แพลตฟอร์มสําหรับการให้บริการเฉพาะด้าน          
ที่อํานวยความสะดวกต่อการพัฒนา ซอฟต์แวร์ (Service Platforms)  
    ๓.๓ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ
อํานวยความสะดวกทางการค้าและการจัดการโซ่อุปทาน เพ่ือความสามารถ
ในการแข่งขัน (E-Logistics)  
    ๓ .๔  น วั ตกรรมการบ ริ ก ารข้ อมู ล  (Data Service 
Innovation) ซึ่งจะคล้ายกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเดิม  
 
กรอบยุทธศาสตร์เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลใหม่ ได้เพิ่ม ๒ กรอบ  คือ  

๑. การกระตุ้น เศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยี ดิ จิทัล (Digital 
Economy Promotion) แบ่งออกเป็น  

 พาณิชย์ดิจิทัล (Digital Commerce)  
 ผู้ประกอบการดิจิทัล (Digital Entrepreneur)  
 นวัตกรรมดิจิทัล (Digital Innovation)  
 เน้ือหาดิจิทัล (Digital Content)  
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 ๒. การสร้างสังคมดิจิทัลที่ มีคุณภาพ  (Digital Society)           
ซึ่งแบ่งออกเป็น  

 การเรียนรู้ตลอดชีวิตต้ังแต่เกิดจนตาย (Lifelong Leaning) 
 บริการสุขภาพที่ทั่วถึงและเท่าเทียม (Universal Healthcare)  
 การจัดทําคลังข้อมูลและห้องสมุดดิจิทัล (Digital Archive 

and Library)  
 การรู้เท่าทันข้อมูลและสื่อ (Media Literacy)  
 การประยุกต์ใช้และบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 การสื่อสารที่ทันสมัยเพ่ือเช่ือมโยงข้อมูลภายในชุมชน

(Digital City)  
 

  นางสุรางคณา วายุภาพ
สมาชิกสภานิ ติบัญญั ติแห่งชาติ และ
ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) : 

          เหตุผลที่ รัฐบาลต้องดําเนินการ 
เรื่องเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) 
เน่ืองจากในอดีตที่ผ่านมา ในช่วงที่ เกิด

วิกฤติเศรษฐกิจตกตํ่า (ต้มยํากุ้ง) ประเทศเกาหลีใต้ ได้ประสบปัญหาคล้าย
กับประเทศไทย  แต่ประเทศเกาหลี ใต้ได้ใช้ เรื่อง Digital Economy                
กับ Creative Economy เป็นเครื่องมือช่วยในการพัฒนาขับเคลื่อนและ  
ทําให้เกิดพลังของประเทศ โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือทําอย่างไรที่จะไม่
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ส่งออกเฉพาะเทคโนโลยีเท่าน้ัน จึงมีการส่งออกวัฒนธรรม ส่งออกภาษา             
ส่งเพลงภาพยนตร์ ด้วยในที่สุดประเทศเกาหลีใต้ก็ประสบความสําเร็จอย่างสูงสุด 
ประเทศไทยต้ังกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมา            
ได้ระยะหน่ึงด้วยความคาดหวังเดียวกัน แต่ยังไม่สามารถพัฒนาได้เท่าเทียมกับ
ประเทศเกาหลีใต้ได้ จึงเป็นเหตุผลที่รัฐบาลได้ทบทวนแนวทางการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยข้ึน เน่ืองจาก 

๑. ปัญหาเชิงโครงสร้างเก่ียวกับตัวเลขของ e-Commerce          
ของคนใช้อินเทอร์เน็ต การทําธุรกิจภาพยนตร์ เพลง โฆษณาออนไลน์               
เกมออน ไล น์  การเรียน รู้ ผ่ าน ระบบออน ไล น์  (Online Learning)                 
ที่ ไม่ตรงกันอย่างเป็นรูปธรรมของผู้ประกอบกิจการแต่ละบริษัท              
ในขณะเดียวกัน 

๒. มีบางตัวเลขที่จะสะท้อนข้อเท็จจริงได้เพราะเป็นการรายงาน
เชิงข้อเท็จจริงมายังหน่วยงานที่กํากับดูแล (Regulator) อาทิ รายงาน
ตัวเลขของ e-Payment ประมาณ ๘๑๔ ล้านล้าน แต่ในตัวเลขเหล่าน้ัน          
ยังมีข้อสงสัยอยู่ว่าเป็นตัวเลขการโอนเงินรายเล็กหรือรายใหญ่ 

๓. ประเทศไทยถูกพาดพิงจากสังคมโลกว่าเป็นประเทศที่มีความเสี่ยง
ที่สูงที่สุดในโลกในด้านความมั่นคงปลอดภัยที่เก่ียวข้องกับการทําธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์รวมถึงความมั่นคงปลอดภัยทางโลกดิจิทัล (Cyber Security) 
ในขณะที่ตัวเลขการใช้มือถือมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นประมาณ ๙๗ ล้านเลขหมาย 
แต่ประชากรในประเทศไทยมีจํานวน ๖๖ ล้านคน นอกจากน้ี การจัดอันดับ
การประเมินความพร้อมด้านมืด (Dark Side) ของประเทศไทยมีอันดับที่ตกตํ่าลงทุกปี 
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๔. ปัญหาทางสังคมเก่ียวกับความรู้เท่าทันสื่อของประเทศไทยอยู่
ในระดับวิกฤติ จะเห็นได้ว่า ในขณะน้ีสังคมไทยมีความต่ืนตัวในเรื่องข้อมูล
ข่าวสาร สิทธิและเสรีภาพแต่ยังมีความเช่ือเรื่อง ข่าวลือเป็นจํานวนมาก  
จนทําให้ขาดวิจารณญาณโดยไม่เคารพสิทธิและเสรีภาพ ความเป็นส่วนตัว 
ของบุคคลอ่ืนโดยอ้างว่าเป็นการใช้สิทธิเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็น
จึงก่อให้เกิดการขาดความสมดุลขึ้น  

๕.  ปัญหาเก่ียวกับความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงเทคโนโลยีที่
จําเป็นของผู้ด้อยโอกาส คนพิการขาดการพัฒนาอย่างจริงจังจะเห็นได้ว่า 
ตามแนวนโยบายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 
๕ ด้าน ยังปรากฏว่ามีปัญหาอยู่ กล่าวคือ  

๑) ก า ร พั ฒ น า โค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น ด้ า น ก า ย ภ า พ                
(Hard Infrastructure) ซึ่งมีปัญหาเก่ียวกับการแยกอํานาจของการกํากับ
นโยบายออกจากกัน  

๒) การสร้างความมั่ นคงปลอดภัย  และความเช่ือมั่ น                 
ในการทําธุรกรรมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล (Solf Infrastructure) ซึ่งมีปัญหา
เก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานและความม่ันคงปลอดภัยที่ เก่ียวข้อง         
กับการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์รวมถึงความมั่นคงปลอดภัย            
ทางโลกดิจิทัล  

๓) โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการให้บริการ (Service 
Infrastructure) ยังมีปัญหาเก่ียวกับการเข้าอินเทอร์เน็ตต่าง ๆ ของรัฐ         
ที่ ขาดการใช้งานที่ หลากหลายเพียงพอ  จึ งทํ าให้ ช่องทางในการ
ติดต่อสื่อสารกับรัฐมีข้อจํากัด  
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๔) การกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital 
Economy Promotion) ยังมีปัญหาเก่ียวกับการส่งเสริมธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในเร่ืองของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทุกชนิดที่จะทําให้
สามารถเช่ือมต่อระบบออนไลน์ได้ทั้งหมดในอนาคต  

๕) ปัญหาเก่ียวกับระบบการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน             
ทางปัญญา เก่ียวกับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  

๖) การสร้างสังคมดิจิทัลที่มีคุณภาพ  (Digital Society)     
ยังมีปัญหาเก่ียวกับเรื่องของโครงสร้างทางสังคมที่ กําลังเปลี่ยนแปลง           
ไปรวดเร็ว จึงจําเป็นจะต้องพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
(Lifelong Learning) การเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปแบบของห้องสมุดดิจิทัล 
(Digital Library) การบริหารจัดการข้อมูลที่ทําให้คนเข้าถึงและสามารถดึง
กลับมาใช้ได้ตลอดเวลา รวมทั้งการทําให้ผู้ ด้อยโอกาสมีโอกาสที่จะ             
เท่าเทียมกับคนอ่ืนได้  
 มุมมองของภาคประชาสังคม ขณะน้ี หน่วยงานของรัฐ        
ที่ ดูแลปัญหาทางด้านสังคม  อาทิกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ          
และการสื่อสาร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงวัฒนธรรมยังมีแนวทางการดําเนินงานที่ไม่ได้ไปในแนวทาง
เดียวกันอยู่  โดยเฉพาะปัญหาร่วมของทางสังคม  เพราะว่า กลไก         
การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมจะเป็นเครื่องมือที่สําคัญ     
ในการผลักดันเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารได้เป็นอย่างดี   
และทําให้รากฐานทางวัฒนธรรมและวิถีการใช้ชี วิตของคนไทย              
ได้รับการคุ้มครอง  
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  นายดิสทัต โหตระกิตย์ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
และเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา : 
 การพิ จารณ ากฎหมายจะมี
เทคนิคในการดูแลที่เรียกว่า “การประเมิน 
พิเคราะห์เหตุผลความจําเป็นในการตรากฎหมาย” (Regulatory Impact 
Assessment : RIA) กฎหมายดิจิทัล เพื่อเศรษฐกิจและสังคม ควรจะต้ัง
คําถามว่า จากอนาล็อก (Analog) มาเป็นดิจิทัล (Digital) สังคมได้
และเสียอะไรบ้าง กล่าวคือ ผลดีคือ รวดเร็วขึ้น แพร่หลายมากขึ้น 
พัฒนาขึ้น ผลเสีย คือ  ความไม่เสมอภาค ความได้เปรียบ และความไม่
ม่ันคงทางความปลอดภัยของสิทธิส่วนบุคคล จะเห็นได้ว่า จาก Analog 
มาสู่ Digital ประเทศไทยไม่ ได้ อ้างอิงกฎหมายหรือนําแนวคิดของ
ต่างประเทศมาใช้   ในขณะที่ต่างประเทศได้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เครือข่ายดิจิทัลล่วงหน้ากว่าประเทศไทยมานานแล้ว เน่ืองจากโครงสร้าง
พ้ืนฐานเดิมของภาคโทรคมนาคมในประเทศไทยประสบปัญหาเรื่องความ
ไม่เท่าเทียมกันและการขยายโครงข่ายโทรคมนาคม แม้ว่าประเทศไทย      
จะมีการจัดต้ังองค์กรอิสระเพ่ือจัดสรรคลื่นความถี่มานานแล้วก็ตาม      
การนําเอากฎหมายต่างๆ หรือเอาสภาพกฎหมายของประเทศไทยไป
เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศจึงมีข้อแตกต่าง ส่วนการใช้สื่อวิทยุ
โทรทัศน์ ก็มีความแตกต่างจากประเทศอ่ืนเช่นเดียวกัน สิ่งต่างๆ เหล่าน้ี
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เป็นเรื่องที่มีลักษณะเฉพาะของประเทศไทย ขณะน้ี ประเทศไทยกําลัง    
จะทํากฎหมายดิจิทัลจึงควรหาแนวทางคุ้มครองความปลอดภัยของภาครัฐ
และความเป็นส่วนตัวของภาคเอกชนที่มีความเสี่ยงจากปัจจัยคุกคามต่างๆ 
ในระหว่างที่ประเทศไทยกําลังจะก้าวเข้าสู่การแข่งขันในประชาสังคม
อาเซียน จะเห็นได้ว่า มุมมองการพิจารณากฎหมายต่าง ๆ มีความสัมพันธ์
ซ่ึงกันและกัน แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ ๑) โครงสร้างหรือสภาพปัญหา
เฉพาะ ของประเทศ ๒) จังหวะเวลาและปัจจัยแวดล้อมที่เป็นทั้งปัจจัย
ส่งเสริมและปัจจัยคุกคาม ๓) ลักษณะเฉพาะของกฎหมายต่างๆ ที่สร้าง
กลไกขึ้นมา กฎหมายทั้ง ๑๐ ฉบับ แบ่งออกได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ  
 กลุ่มที่ ๑ การจัดโครงสร้างทางด้านหน่วยงานท่ีมีอํานาจ
หน้าที่ในการบริหารจัดการ ซึ่งประกอบด้วย การปรับปรุงอํานาจหน้าที่
ของกระทรวง ทบวง กรม การจัดต้ังคณะกรรมการ ในระดับนโยบาย       
ที่จะมาดูเรื่องสังคมและเศรษฐกิจดิจิทัล การจัดต้ังองค์กรขึ้นมาเพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันโดยเฉพาะในเร่ืองธุรกรรม     
ทางอิเล็กทรอนิกส์  
 กลุ่มที่ ๒  กลุ่มส่งเสริมสิทธิ ศักยภาพในการแข่งขันอย่าง
แท้จริง อาทิ กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายจัดต้ังกองทุน
เพ่ือพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
 กลุ่มที่ ๓  กฎหมายที่เก่ียวกับการคุ้มครองความปลอดภัย 
ซึ่งมักจะมองว่า เป็นเรื่องที่คุกคามความมั่นคงหรือชีวิต ส่วนบุคคล ถ้ามอง
ในบริบทรวมอํานาจหน้าที่ในการคุ้มครอง ความปลอดภัยต่างๆ ของสังคม
เป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐ รัฐจําเป็นจะต้องมีเครื่องมือหรือกลไกท่ีเหมาะสม
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ในการที่จะดําเนินการ ตามภารกิจเหล่าน้ี ฉะน้ัน การใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลส่วนบุคคล หรือการนําข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ในทางที่ผิด หากรัฐ
เพิกเฉย ประชาชน ที่ เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลนั้นจะไม่ได้รับความ
คุ้มครอง เพราะฉะน้ัน ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ ข้อมูลส่วนบุคคล 
เวลาพิจารณาตรวจ ร่างกฎหมายฉบับนี้ ต้องแยกกลไกต่าง ๆ ออกมาว่า
ส่วนใดเป็นเรื่องที่เก่ียวกับความผิดในการที่ไปรุกล้ําข้อมูลส่วนบุคคล ส่วน
ใดที่เป็นความผิดที่เข้าไปเก่ียวกับการทําข้อมูลส่วนรวมหรือของสังคม ส่วน
ใดที่เป็นความผิดที่เข้าไปรุกล้ําหรือคุกคามข้อมูลที่เป็นความม่ันคงของ
รัฐ ไม่ได้ กําหนดโดยลักษณะของการกระทําแต่เพียงอย่างเดียว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา จึงได้ดําเนินการจัดทําและแยกออกมาเพ่ือตอบ
คําถามว่า ลักษณะการกระทําความผิด การกําหนดกลไกในการเข้าไป
ระงับหรือยับย้ังตลอดจนบทกําหนดโทษ ต้องแยกตามลักษณะการกระทํา
ดังกล่าว  
  

นางสาวสฤณี  อาชวานันทกุล 
ประธานมูลนิธิ เพื่ อ อินเทอร์เน็ตและ
วัฒนธรรมพลเมือง : 
 

         ประเด็นข้อกังวลต่างๆ ต่อร่าง
กฎหมายทั้ง ๑๐ ฉบับ ที่คณะรัฐมนตรี    
ให้ความเห็นชอบว่า สังคมควรจะได้อะไร

จากเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ดังน้ี 
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 ๑) ความเชื่อม่ัน เน่ืองจากทุกวันน้ีชีวิตของประชาชนทุกคน
ล้วนเก่ียวข้องกับอินเทอร์เน็ตไม่ ว่าจะรู้ ตัวหรือไม่ ก็ตาม หรือจะใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารหรือไม่ก็ตาม อาทิ ข้อมูลพ้ืนฐาน
เก่ียวกับบุคคลที่ถูกหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ได้ทําการบันทึก
ไว้ในเครือข่ายอินเทอร์เน็ต นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีอัตราการใช้      
สื่อสังคมสูงเป็นอันดับต้นๆ ของโลก และมีความต่ืนตัวในเรื่องน้ีสูง 
ขณะเดียวกัน กลไกทางด้านนโยบายและความเท่าเทียมในการเข้าถึง
เทคโนโลยีของประเทศไทยยังมีข้อจํากัดอยู่ ในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล       
ที่เก็บข้อมูลส่วนบุคคลไว้เป็นจํานวนมากๆ น้ีควรจะเช่ือมั่นได้ว่ารัฐจะไม่นํา
ข้อมูลดังกล่าวไปใช้ทําอะไรที่ไม่ผ่านความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลน้ัน 
และจะต้องเช่ือมั่นได้ว่า ผู้ประกอบการจะคุ้มครองข้อมูลเหล่าน้ันด้วย    
อีกทั้งเครือข่ายสารสนเทศจะต้องมีความปลอดภัยด้วยทั้งความเป็นส่วนตัว 
(Privacy) และด้านความมั่นคงปลอดภัยที่เก่ียวข้องกับการทําธุรกรรม          
ทางอิเล็กทรอนิกส์รวมถึงความมั่นคงปลอดภัยทางโลกดิจิทัล (Cyber 
Security) ด้วย 
 ๒) ทางเลือกในการใช้บริการต่างๆ  มากขึ้น รวมทั้ ง        
มีทางเลือกในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มาขึ้น ซึ่งเทคโนโลยีดังกล่าวจะ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ําหรือความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
เพราะว่าเทคโนโลยีสามารถทําให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร         
ที่ไร้พรมแดนได้โดยที่มีต้นทุนตํ่า  
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 ๓) รัฐที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ในการปรับโฉมรัฐบาล
ไปสู่รูปแบบดิจิทัล สิ่งที่ควรทําไปพร้อมกันคือการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของรัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ต้ังแต่แรก (By Default) และอยู่ใน
รูปแบบที่คอมพิวเตอร์สามารถประมวลผลได้โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนไป
ขอรับข้อมูลจากภาครัฐ 
 ๔) สังคมเปิด (Open Society) แม้ว่าในสังคมออนไลน์จะ
มีเรื่องที่ไม่เป็นสาระอยู่มากมาย อาทิ ข่าวลือ การใส่ร้าย การเผยแพร่
ข้อมูลเท็จ แต่รัฐจะต้องช่วยสร้างสังคมที่เปิดต่อการแสดงความคิดเห็น  
ด้านต่างๆ เพราะฉะน้ัน จะทําอย่างไรที่จะทําให้สังคมในโลกออนไลน์          
เป็นสังคมที่เอ้ือต่อการสร้างความอดทนอดกลั้นต่อการแสดงความ
คิดเห็นต่าง ๆ  
 องค์ การเพ่ื อความร่ วมมื อทางเศรษฐกิ จและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co-operation and Development – OECD)  
ได้จัดทํารายงานในปี ๒๐๐๓ ได้ให้คําแนะนําว่า รัฐต่าง ๆ ควรทําอย่างไร
เพ่ือจะพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจดิจิทัล ดังน้ี 
 ๑ ) รัฐต้องเสริมสร้างให้ เกิดการแข่งขัน  ซึ่ งการแข่งขัน      
เป็นหั วใจของการพัฒนาเศรษฐดิจดิจิทั ล  เพราะเศรษฐกิจดิจิทั ล            
มีความพิเศษตรงที่มีต้นทุนตํ่าและเอ้ือผู้ประกอบการรายใหม่ให้สามารถเข้า
มาในตลาดได้ นอกจากนี้รัฐต้องต่อต้านการผูกขาดเน่ืองจากกฎหมาย
เก่ียวกับการป้องกันการผูกขาดของประเทศไทยยังไม่มีสิทธิภาพ 
 ๒) รัฐต้องวางตัวเป็นกลางทางเทคโนโลยี ไม่ไปกําหนดหรือ
บังคับให้ใช้เทคโนโลยีใดเทคโนโลยีหน่ึง แต่ต้องปล่อยให้เอกชนเป็นผู้นํา
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 ๓) รัฐต้องกระจายประโยชน์ของเทคโนโลยีไปยังคนทุกกลุ่ม
ของสังคม หรือเรียกได้ว่าเป็นการสร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึง
เทคโนโลยี 
 ๔) รัฐต้องพัฒนาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลข่าวสาร   
และสร้างความเช่ือมั่น เพราะผู้เจาะระบบข้อมูลข่าวสารโดยส่วนมาก     
จะอาศัยอยู่ในต่างประเทศ ดังน้ัน หน้าที่ของรัฐจึงไม่ใช่การติดตามจับกุม
ผู้กระทําความผิด แต่ควรสร้างระบบป้องกันที่ปลอดภัย โดยเน้นไปที่     
การพัฒนามาตรฐานความปลอดภัย สร้างการประสานงานและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างรัฐและเอกชนเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามอย่างทันท่วงที รวมทั้ง
ต้องสร้างมาตรฐานข้ามพรมแดนร่วมกัน 
 การประชุมเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economics Forum 
๒๐๑๔) ได้มีการจัดทํารายงานสรุปแนวโน้มเศรษฐกิจดิจิทัล ซึ่งระบุว่า 

 รัฐควรต้องเปลี่ยนวิธีคิดและควรวางบทบาทของตน
อย่างไร เพ่ือตามให้ทันพัฒนาการของเศรษฐกิจดิจิทัล  

 เดิ ม รั ฐ ม อ ง ว่ า เศ รษ ฐ กิ จ ดิ จิ ทั ล เป็ น เรื่ อ งข อ ง
โท รค ม น าค ม  ดั ง น้ั น  เมื่ อ มี ก า รอ อ ก กฎ ห ม าย จึ งจ ะ เน้ น ไป ที่                
ด้านโทรคมนาคม และไปกําหนดคํานิยามว่าต้องใช้เทคโนโลยีอะไร  
ในขณะที่เทคโนโลยีได้มีการพัฒนาก้าวหน้าไปกว่าน้ันแล้ว  

 รัฐไม่ควรกําหนดการใช้เทคโนโลยีแต่ควรให้ตลาด 
เป็นตัวขับเคลื่อนมากกว่า อีกทั้ งโดยส่วนมากรัฐจะใช้วิธีการกํากับ                
อย่างเคร่งครัดโดยวิธีป้องกันและปราบปราม  
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 ปัจจุบันสังคมโลกได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว ภาคเอกชน
เริ่มเข้ามามีบทบาทที่สูงขึ้น รัฐจึงควรเปลี่ยนจากการเป็นผู้นํามาเป็นผู้ให้
การสนับสนุนและวางมาตรฐานเพื่อให้เกิดความโปร่งใส และแทนที่รัฐ     
จะติดตามหาผู้กระทําผิดหรือหาวิธีลงโทษซึ่ งสะท้อนออกมาในรูป                 
ขอการออกกฎหมายบนฐานความผิด  

 รัฐควรกําหนดเพียงหลักการสั้น ๆ ไว้ในกฎหมาย อาทิ 
กําหนดหลักการว่า บริษัทต้องขอความยินยอมของเจ้าของข้อมูลก่อนทํา
การเก็บข้อมูล และรัฐมีหน้าที่ เพียงให้ความดูแลว่าบริษัท ได้ทําตาม
หลักการดังกล่าวหรือไม่เท่าน้ัน  

 ประเด็นธรรมาภิบาล กฎหมายทั้ง ๑๐ ฉบับ น้ีไม่ควร
มีธรรมาภิบาลด้อยไปกว่าพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ผ่านการมีส่วนร่วม จากหลายฝ่าย 
นอกจากน้ีกฎหมายไม่ใช่เครื่องมือเดียวในการกํากับดูแลอินเทอร์เน็ต     
แต่ประกอบไปด้วยทั้งกฎหมาย บรรทัดฐานทางสังคม ตลาด และเทคโนโลยี 
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เปิดเวทีรับฟงัและแลกเปลี่ยนความคดิเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 
ประเด็นข้อซักถามและข้อสังเกตของผูเ้ข้ารว่มสัมมนา :  

 ๑. คําว่า “ดิจิทัล” ในทางการแพทย์แปลว่า “น้ิว” ไม่ได้
แปลว่า “ตัวเลข” เพราะฉะนั้น จึงอาจทําให้เกิดความสับสนกับประชาชน
ได้ ถ้าไม่ใช้คําว่า “ดิจิทัล” จะใช้คําอ่ืนแทนได้หรือไม่  
 ๒ . หลังจากที่มีการออกกฎหมายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ     
และสังคมแล้วจะมีกลไกอะไรบ้างที่จะมากําหนดความสมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจกับสังคม ความมั่นคงปลอดภัยกับความเป็นส่วนตัว และความ
สมดุลระหว่างเสรีภาพกับความรับผิดชอบ  
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 ๓. ภาคประชาสังคมมองอย่างไรกับการเข้ามามีส่วนร่วม   
เมื่อมีการปรับตัวเข้าสู่ยุคที่มีการแบ่งแยกการใช้อํานาจโดยชัดเจน  
 ๔. เมื่อภาครัฐมีความจําเป็นจะต้องออกกฎหมายดิจิทัล   
เพ่ื อ เศรษฐกิจและสั งคม  (Digital Economy) การแสดงความเห็น       
ของประชาชนในสังคมต่อกฎหมายดังกล่าวสามารถทําในช่องทางใดได้บ้าง
 ๕.  เจตนารมณ์ของกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมจึงขัดต่อเจตนารมณ์เดิมของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
(Universal Service Obligation : USO) ซึ่ ง วั ต ถุ ป ร ะ ส งค์ เ พ่ื อ ล ด              
ความเหลื่อมล้ําในกิจกรรมต่างๆ ทางสังคมและกลับกลายมาเป็นการให้
ความช่วยเหลือแก่เอกชนแทนได้อย่างไร 
  ๖. การกําหนดให้ใช้วิธีการอ่ืนแทนวิธีการประมูลการจัดสรร
คลื่นความถ่ีจะมีวิธีการอย่างไรบ้าง 
  ๗ . โค ร งส ร้ า งคณ ะก รรมก าร ดิ จิ ทั ล เ พ่ื อ เศ รษ ฐ กิ จ            
และสังคม ในส่วนของคณะกรรมการโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ   
(Hard Infrastructure) ทําไมจึงแตกต่างกับ กสทช. เน่ืองจาก กสทช. ดูแล
และรับผิดชอบในโครงข่ายทั้งหมดที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ        
ของประเทศอยู่แล้ว 
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วิทยากรตอบประเด็นข้อซักถาม และแสดงทัศนะต่อมุมมองความ
คิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา : 

 ๑. การใช้คําว่า “ดิจิทัล” เน่ืองจากประเทศไทยได้เข้าสู่ยุค
ดิจิทัลเป็นพ้ืนฐานแล้วหากประเทศไทยไม่ใช้คําดังกล่าวอาจจะตามกระแส
สังคมโลกไม่ทัน อีกทั้ง หากมองข้อได้เปรียบของดิจิทัลแล้วจะเห็นได้ว่า 
สามารถ ดู ย้อนหลั งได้ ตลอด เวลา  เมื่ อ ไหร่ ก็ ได้  ดู ได้หลายคน  ดู
ภาพเคล่ือนไหวได้ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับบริบทที่นําไปใช้ 
 ๒. กลไกควบคุมและกํากับความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจกับ
สังคม ความมั่นคงปลอดภัยกับความเป็นส่วนตัว และความสมดุลระหว่าง
เสรีภาพกับความรับผิดชอบ ประกอบด้วย ๔ เรื่อง คือ ๑. ระบบกฎหมาย 
๒. กลไกตลาด ๓. บรรทัดฐานธรรมเนียมปฏิบัติ   ในสังคม ๔. เทคโนโลยี 
โดยรัฐสามารถนํากลไกดังกล่าวมาสนับสนุนเพ่ือที่จะทําให้เกิดความ
โปร่งใส หากรัฐไปกําหนดการใช้เทคโนโลยี อาจเป็นการปิดก้ันนวัตกรรม
ใหม่ๆ และถือว่าเป็นการใช้อํานาจเหนือตลาดขึ้นมากีดกันคู่แข่งทาง
การค้าได้ จนขาดความเป็นกลางทางเน็ต (Net neutrality) กล่าวคือ 
หลักการท่ีระบุว่าผู้ให้บริการเครือข่ายรวมถึงรัฐบาลจะต้องจัดการกับ
ข้อมูลต่างๆ บนอินเทอร์เน็ตอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติภายใต้
กฎเกณฑ์พิเศษใดๆ เช่น จะต้องไม่สนใจว่าข้อมูลเป็นของผู้ใช้คนใด 
เน้ือหา เป็นอย่างไร มาจากเว็บไซต์ใด หรือทํางานบนโปรแกรมประยุกต์     
ใด เป็นต้น ซึ่งในหลายๆ ประเทศก็ได้นําหลักการดังกล่าวไปบัญญัติ       
ไว้ในกฎหมายที่เก่ียวข้องกับอินเทอร์เน็ต 
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  ๓. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะเปิดเวทีรับฟังข้อมูล
ด้วยตัวเองหลังจากที่ได้รับฟังองค์กรอ่ืนๆ ที่มาช้ีแจงกฎหมาย ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นหน่วยงานภาครัฐ หลังจากน้ัน จะพยายามเปิดช่องทางทาง เว็บไซต์
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ให้บุคคลทั่วไปสามารถเสนอความ
คิดเห็นต่างๆ ได้ เพ่ือนําข้อเสนอแนะมาแก้ไข แต่วิธีการดังกล่าวในสภาพ
ปัจจุบันมีแผนการออกกฎหมายค่อนข้างกระช้ันชิดจึงใช้การรับฟังความ
คิดเห็นรวม เพ่ือรวบรวมประเด็นข้อมูลแทนเพ่ือความรวดเร็ว และหลังจาก
น้ันจะมีการจัดเวทีรวบรวม ความคิดเห็นอีกครั้งหน่ึง หรือบุคคลทั่วไปอาจ
เขียนข้อคิดเห็น และส่งมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ 
 ๔ . ประเด็นกองทุนเป็นประเด็นข้อกังวลหน่ึง ร่างแรกดู
เหมือนว่าเป็นกฎหมายความมั่นคงดิจิทัลมากกว่าข้อสังเกตร่างแรกกองทุน
จะหายไป แล้วจะมีกองทุนใหม่เข้ามาเป็นกองทุนดิจิทัล ซึ่งเจตนารมณ์
ต่างกันอย่างสิ้นเชิง โดยบัญญั ติไว้ต้ังแต่บรรทัดแรกเลยว่าเพ่ือนําไป
สนับสนุนเอกชนคล้ายๆ กับเป็นทุนดําเนินงาน และยังไม่มีเน้ือหาอย่างอ่ืน
ของร่างกฎหมายชุดแรกว่าจะช่วยนําไปสู่การลดความเหล่ือมล้ําและสร้าง
ความเท่าเทียมมากขึ้น อีกทั้ง คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเร่ือง
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ี เรื่องการประมูล เรื่องกองทุนต่างๆ เป็นที่ยุติใน
ส่วนของกรรมการแล้ว ขณะน้ี จะไม่ใช่การตัดเงินกองทุนทั้งหมดที่อยู่ที่ 
กสทช. มาแต่กําหนดให้แบ่งเงินบางส่วนที่มีความเหมาะสมกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัลแห่งชาติมาพัฒนาในเรื่องน้ี โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่า กองทุนที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ียังมี
ภารกิจที่ยังต้องปฏิบัติอยู่ตามกฎหมายต่างๆ และภารกิจเหล่าน้ันยังไม่ได้



- ๓๒ - 

สิ้นสุดลง เพราะฉะน้ัน หลักการเดิมในร่างกฎหมายฉบับแรกที่เสนอมายัง
คณะกรรมการกฤษฎีกาน้ันในปัจจุบันได้ถูกเปลี่ยนแปลงไปแล้ว  
  ๖ . การจัดสรรค ล่ืนความถี่ ยั งคงใช้ วิ ธีการประมูลอ ยู่          
แต่ต้องเป็นวิธีการประมูลที่ ไม่ได้ตัดสิทธิในเรื่องจํานวนเงินแต่เพียง      
อย่างเดียว เพราะฉะน้ัน ก็จะคงหลักการวิธีการประมูลไว้เฉพาะกรณีที่เป็น
การใช้คลื่นความถ่ีเชิงพาณิชย์หรือเชิงธุรกิจเท่าน้ัน ซึ่งเป็นหลักการที่ได้มี
การแก้ไขหรือกําหนดเปลี่ยนแปลงใหม่ ในกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ กสทช. 
ทั้งน้ี เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการแบ่งแยกบทบาทของรัฐ ฝ่ายนโยบาย 
ฝ่ายกํากับ ฝ่ายบริการออกจากกันอย่างสิ้นเชิง ไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โดยจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการกํากับตลาดการแข่งขันเพ่ือให้มีผู้
เล่นรายใหม่เข้ามามากขึ้น ถ้ามีผู้แข่งขันจํานวนน้อย โอกาสท่ีประชาชนจะ
ได้ประโยชน์ก็จะลดลง  
  ๗. โครงสร้างคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(National Digital Economy Committee) จะประกอบด้วยคณะกรรมการ
เฉพาะ ๕ ด้าน ในส่วนของคณะกรรมการโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ 
(Hard Infrastructure Committee) กับคณะกรรมการ กสทช. น้ัน ในส่วน
ของคณะกรรมการ กสทช.   ยังคงมีอยู่และมีหน้าที่ดูแลเร่ืองจัดสรรคลื่น
ความถ่ีซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพแต่อยู่ภายใต้คณะกรรมการ
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะแตกต่างจากคณะกรรมการ กสทช. 
เดิมซึ่งเป็นผู้กํากับดูแล เพราะฉะน้ัน  คณะกรรมการโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
กายภาพจะมีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลต่อไปจนถึง
เป้าหมายการครอบคลุมทุกพ้ืนที่ การมีขนาดที่พอเพียงกับการใช้งาน  
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มีเสถียรภาพที่มั่นคง ในราคาที่เหมาะสม เพ่ือเป็นพ้ืนฐานไปสู่การต่อยอด
กิจกรรมการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุดรัฐจะเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือให้ โครงข่ายการสื่อสาร
ครอบคลุมทั่วประเทศในระดับหมู่บ้านมีขนาดเพียงพอต่อการใช้งาน       
มีเสถียรภาพในราคาที่เหมาะสมทําให้ประเทศไทยมีโครงสร้างพ้ืนฐาน   
การสื่อสารหรือบรอดแบนด์ความเร็วสูงมากที่มีเสถียรภาพและมีราคาถูก 
(ร่วมกับจุดแข็งอ่ืนๆ ของประเทศเช่น ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
ที่มี เสถียรภาพระบบตลาดที่ค่อนข้างเสรีสําหรับนักลงทุนต่างชาติ                
ที่ ต้ั งของประเทศไทยที่ อ ยู่ ใจกลางภูมิภาค  และแรงงานทักษะสู ง          
ของประเทศ ท่ีมีคุณภาพ ) พร้อมให้บริการสํ าหรับ ธุรกิจ ต่างชาติ              
ที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทยท้ังในธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศ         
และการสื่อสารเอง (เช่นการมาต้ังศูนย์ข้อมูล (data center) การให้บริการ 
การประมวลผลแบบกลุ่มเมฆ (Cloud Computing) การมาร่วมทุนใน
ธุรกิจโทรคมนาคม และซอฟต์แวร์แอพพลิเคช่ัน ฯลฯ) หรือธุรกิจอ่ืน ๆ     
ที่ใช้ประโยชน์จากการสื่อสารที่มีคุณภาพในการเช่ือมต่อกับโลก 
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ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนา :  

 ๑. หากดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมสามารถเข้าถึงบริการ
ได้โดยเท่าเทียมกัน (Equal Access) และมีคุณภาพเท่าเทียมกัน (Equal Quality) 
และเข้าสู่สังคมอย่างมีเหตุมีผล จะทําให้สังคมของแต่ละคนมีคุณภาพดีขึ้น  
 ๒. หากเลือกใช้คําว่า “ดิจิทัล” เห็นควรที่จะมีการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้เพ่ือที่จะให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ ในรูปของหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันได้ รวมท้ังเพ่ิมมิติ  
การเรียนรู้และรณรงค์ให้เด็กเข้ามาใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ให้มากขึ้น 
 ๓. จุดอ่อนของ “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม : สังคมได้
อะไร?” คือ ประชาชนโดยท่ัวไป อาทิ ผู้ด้อยโอกาส เด็กปฐมวัย เยาวชน 
ผู้สูงอายุ คนที่อยู่ต่างจังหวัด ประชาชนท่ัวไป ยังขาดองค์ความรู้เก่ียวกับ
เทค โน โล ยี ดิ จิ ทั ล  จึ ง เห็ น ควรสร้ างองค์ ค วามรู้ แ ละความ เข้ า ใจ              
ในการที่จะเลือกใช้เทคโนโลยีดิจิทัลกับกลุ่มบุคคลดังกล่าว อีกทั้งเห็นควร
เพ่ิมสมรรถนะในการแข่งขันเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย
ขึ้น ปัญหาสําคัญคือ เมื่อมีการรับข้อมูลมาซึ่งเป็นข้อมูลที่ไม่ได้กรองย่อมทํา
ให้ขาดความรู้เท่าทันต่อข้อมูลดังกล่าว ดังน้ัน จึงควรสร้างความรู้เท่าทัน 
คิด ตรวจสอบ ให้เกิดขึ้นในประเทศไทย 
  ๔. ปัจจุบันพบว่ายังมีปัญหาเกี่ยวกับการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ด้านเด็กและเยาวชนอยู่ เพราะแต่ละหน่วยงานแยกเก็บข้อมูลและไม่ได้มี
การเชื่อมโยงข้อมูลไว้ จึงเห็นควรจัดให้มีบริการดังกล่าวเพื ่อให้ง่าย    
ต่อการสืบค้นด้วย  
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  ๕. องค์ประกอบของคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมเห็นควรกําหนดให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในอัตราส่วนที่มากขึ้น 
โดยแต่งต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเช่ียวชาญและความสามารถ               
เป็นที่ประจักษ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารด้านเศรษฐศาสตร์ 
ด้านสังคมศาสตร์ ด้านบริหารธุรกิจ ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืนที่เก่ียวข้อง
และเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
  

สรุปประเด็นการสัมมนา 

นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ 
คนที่หนึ่ง และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้กล่าวสรุป
ประเด็นการสัมมนา  : 

การสัมมนาในวันน้ีถือเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกันว่า  
จะทําอย่างไรให้กฎหมายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมให้มีมิติทางสังคม  
โด ย เฉพ าะก ารทํ า ให้ ภ าคป ระช าสั งค ม มี ค ว าม เข้ ม แข็ งขึ้ น 
เพื่อรักษาสิทธิและเสรีภาพ ในขณะเดียวกันต้องมีความรับผิดชอบ    
ต้องจะเน้นเรื่องการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมซ่ึงสามารถกําหนดโดย         
ใช้มาตรฐานเทคโนโลยีได้ ถ้าไม่สามารถกําหนดมาตรฐานเทคโนโลยีได้
เลยก็จะทําให้ เกิดความเหลื่อมล้ํ าในการเข้าถึง แต่รายละเอียด           
ไม่อาจจะกําหนดไว้ในกฎหมายท้ัง ๑๐ ฉบับได้ทั้งหมด แต่อย่างน้อยที่สุด
กฎหมายสามารถอ้างอิงถึงมาตรฐานที่กําหนดในระดับสากลหรือแม้กระทั่ง
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มาตรฐานของห น่วยงานที่ กํ าหนดไว้  อาทิ  สํ านั กงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) หรือ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารซึ่งเริ่มมีการรับรองแล้ว หรืออาจจะส่งเสริมให้ภาคเอกชน
รวมตัวกันและก็กําหนดมาตรฐานร่วมกันแล้วรัฐเข้าไปร่วมด้วยก็ได้ ก็จะทํา
ให้การเข้าถึงไม่มีการเหลื่อมล้ําจนเกินไป 
 คณะกรรมาธิการกิจการสังคมฯ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
จะได้ติดตามเรื่องน้ีอย่างต่อเน่ือง และคิดว่าบทบาทองค์กรภาคประชา
สังคมจะมีเพ่ิมมากขึ้น ข้อคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมเรื่องความอ่อนแอของ
สังคมไทย การเป็นเหยื่อของเทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารที่ไม่เป็นมิตร การรู้เท่า
ทัน ความไม่เท่าเทียม การไม่เข้าถึง และการที่ภาครัฐเข้ามาควบคุม
มากกว่าเข้ามาส่งเสริม น้ัน สิ่งเหล่าน้ีจะได้ถูกนําไปพิจารณาศึกษาและ
จัดทําเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือที่จะเสนอไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป  

------------------------------------------ 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 
 
 
 

 

 



 

 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ี
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๗. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๘. พลเรือเอก สุรศักด์ิ  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๙. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและที่ปรึกษา 

๑๐. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๑. รศ.กิตติชัย  ไตรรัตนศิริชัย กรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๓. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๔. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ กรรมาธิการ 
๑๖. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๗. พลเอก ยุทธศลิป์  โดยช่ืนงาม กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๐. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ กรรมาธิการ 
๒๑. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๒. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๓. นางพวงแก้ว  กิจธรรม ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๔. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๕. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. ดร. อิทธิพล  ปรีติประสงค์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๗. ดร. เฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๘. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๙. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นางรัตนา  ตฤษณารังสี เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๑. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 

๑. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร 
๒. นางจันทิรา  กิตติฐิติกุล 
๓. นางผาณิต  พูนศิริวงศ์ 
๔. นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง 
๕. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต 
๖. นางระรินทิพย์  ศิโรรัตน์ 
๗. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ 
๘. นาวาตรี สมพล  มหาสิงห ์
๙. พลตํารวจโท สนัติ  เพ็ญสูตร 

๑๐. นางสุนทรี  พัวเวส 
๑๑. นายสุรวัฒน์  ชมพูพงษ์ 
๑๒. นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ 
๑๓. นายอภิชาติ  คัมภีรศาสตร์ 
๑๔. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๕. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๖. นายเอกพิทยา  เอ่ียมคงเอก 

 
 
 
 
 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
 

๑. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่าม 
๕. นายสุรัฐ  ศิลปอนันต์ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายภูมิสรรค์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาวอรุณโรจน์  เลี่ยมทอง อนุกรรมาธิการ  
๘. นาวาตรี สมพล  มหาสิงห ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายอิทธิพล  ปรีติประสงค์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. รศ. จินตนันท์  ชญาต์ร ศุภมติร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. รศ.ดร. คุณหญิงวินิตา  ดิถียนต์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางนฤมล  ล้อมทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายเศรษฐา  ศิระฉายา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
 

๒๔. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นางรัตนา  ตฤษณารังสี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๘. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๙. นางธัชกร  เหมะจันทร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓๐. นางทิพยา  กิตติขจร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓๑. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นางประกายรัตน์  ต้นธีรวงศ์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสุทธินี  เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๖. ดร. สุธาดา  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. นายพิสุทธ์ิ  ทรัพย์วิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสืบสวัสด์ิ  วุฒิวรดิษฐ ์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. พลตรี วีระศักด์ิ  นาทะสิร ิ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. แพทย์หญิงวัชรา  ริ้วไพบูลย์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๖. นายธีรยุทธ  สคุนธวิท อนุกรรมาธิการ 
๗. นายต่อพงศ์  เสลานนท ์ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาววันทนีย์  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ  

๑๐. นางพวงแก้ว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นางเบญจา  ชลธาร์นนท ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๔. นางนภา  เศรษฐกร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายอนุชา  รัตนสินธ์ุ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายสุพล  บรสิุทธ์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

 
 
 
 






